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Preambulum

Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekrdl szold 63/2022.
(1. 28.) Korm. rendelet 5.8 (1) bekezdése szerint, ha egy ajanlatkérd esetében az egyajanlatos
kdzbeszerzések aranya - az unids értékhatart eléré becsult értékd kozbeszerzések kérében - a
targyévet megeléz6 naptéri évben a 20%-ot meghaladta, az ajanlatkérd koteles a targyévre
vonatkozdan intézkedési tervet késziteni az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentésére
vonatkozdan, az adott évre irdnyadd kdzbeszerzési tervére figyelemmel.

A Szépmlivészeti MlUzeum mint ajdnlatkérd (a tovabbiakban: Ajanlatkéré) a 2021. évben 12 db, az
unios értékhatart elérd kdzbeszerézési eljarast folytatott le, amelyek kivétel nélkul egyajanlatosak
voltak. A jogszabalyban foglalt kotelezettsége teljesitése érdekében az Ajanlatkérd - az
egyajénlatos kozbeszerzések elemzését kdvetden - az aldbbi intézkedési tervet hozza.

Az egyajanlatos kozbeszerzések magas szémanak lehetséges okai

1. Kdzbeszerzési eljarasok targya

Kiindulasi alapként fontos rogziteni, hogy az Ajanlatkéré valamennyi kdzbeszerzési eljarésa sorén
torekszik a legnagyobb piaci verseny biztositdsdra, de nem mellézhetd kordlmény, hogy a
kozbeszerzési eljdrasok keretében nem altaldnos jellegl vagy lakossagi felhasznaldsd eszkdzdk
beszerzésére vagy szolgaltatdsok megrendelésére kerll sor, hanem olyan, a kézcéld muzeumi
feladatok teljesitéséhez szikséges, a nemzetkdzi muzeumszakmai elSirasoknak megfeleld,
specidlis eszkdzok és szolgaltatdsok beszerzésére, amelyek esetében a potenciélis ajanlattevdi kor
rendkivil szlk kord.

Ezt aldtdmasztja, hogy az egyajdnlatos kozbeszerzések targyat kivétel nélkil a nemzeti vagyon
részét képezd kulturdlis javak képezték: nemzetkdzi mitargy szallitmanyozasi szolgaltatas
megrendelése, valamint mUtargyrestauraldsi, -~diagnosztikai és raktarozasi eszkdzok beszerzése.
E beszerzések esetében - a nagy nemzetkdzi muzeumoktdl kdlesdonzdtt mitargyak jelentds
értékére és a kolcsdonzd intézmények altal meghatarozott specidlis vagyonbiztonsagi vagy
dlloméanyvédelmi feltételekre, valamint a restauréldsi, diagnosztikai és vildgitasi eszkdzok sajatos
muszaki specifikdcidjdra figyelemmel - nagy gondosséggal kell meghatarozni az alkalmassagi
kovetelményeket és a teljesités feltételeit.



A kdzbeszerzések becsilt értékének meghatarozasat szolgalé indikativ ajanlatkérés - a potenciélis
ajanlattevok felderitése és az esetleges egyenértéki beszerzési tdrgyak megtalédlasa érdekében -
ezen a rendkivil szlik piacon mar elézetes piacfelmérésnek tekinthetd. A potencidlis ajanlattevék
alacseny szédmaénak ellensulyozéasa, illetve az ajanlatok szdménak novelése érdekében -
amennyiben azzal potencidlisan el6 tudtuk segiteni a versenyt - altaldban biztositottuk a
részajanlattétel lehetdségét is.

— Nemzetkozi mitargy szallitmanyozasi szolgaltatas

Eljdrédsok szama: 6 db

A nemzetkozi mtargy szallitmanyozas rendkivil kilonleges piac, kevés gazdasagi szereplével, igy
a rendelkezésre allé kapacitasok szlikdsek.

Mivel rendkivil értékes, gyakran felbecsllhetetlen értékl mdtargyak széllitdsa képezi a
kdzbeszerzési eljarasok targyat, a potencidlis ajanlattevék kére rendkivil sz(ik. Felelésséggel csak
olyan ajanlattevé indulhat a kozbeszerzésen, amely nagy gyakorlattal, komoly nemzetkozi
kapcsolatokkal és tapasztalt humaner&forrassal, magas szinvonalu eszkdzdkkel és komoly szallitd
jdrmuvekkel rendelkezik.

Az Ajanlattevé altal e térgykdrben lefolytatott kdzbeszerzések rendeltetési helye Budapest;
helyben kell kidllitani a kamionokat és a l&déakat, elvégezni a csomagolést és a bepakolést. Ehhez
a kilfoldi ajédnlattevék Magyarorszagon nem rendelkeznek megfelels bazissal, infrastrukturéval és
human er6forrassal, igy - annak ellenére, hogy unids kdzbeszerzésekrél van szé - kulfoldi
ajanlattevék nem vesznek részt ezen eljardsokban.

— Mdtargyrestauralasi, -diagnosztikai és -raktarozasi eszkdzdk

Eljardsok szama: 6 db (valéjdban 4 db eljaras, de az egyikben 3 db érvényes rész volt)

E térgykorben az Ajanlattevd a 2021. évben a mUtargyrestauralési és -raktarozdsi szakterileten
vildgszinvonalu és kilféldon is egyre nagyobb ismertségnek oOrvends Orszdgos Mizeumi
Restauraldsi és Raktérozasi Kézpont miikddéséhez szlikséges eszkdzbeszerzéseket folytatta le:

- archeometriai eszkdz beszerzése (M-6 Jetstream mikronyalabos EDXRF-rendszer nagy
terlletd térképezési képességekkel és kézi XRF spektrométer a kulturalis 6rokségbél szarmazd
mintdk roncsoldsmentes elemanaliziséhez);

- anyag és technoldgiai vizsgalatokhoz sziikséges digitélis mobil radiografiai eszkdz beszerzése a
hozzd tartozd hardverekkel, szoftverekkel és allvdnyokkal (mobil rontgenberendezés és
sugarzasmérs kézimdlszer),

- nagy teljesitményd  optikai  mikroszkdépok  és  labormikroszkdépok  beszerzése
mdtargyrestauraldsi laborokba,

- raktartechnoldgiai kiseszkdzdk beszerzése (mitérgytarolasra alkalmas specidlis taroléladak és
hengerek).

Ahogy az a felsoroldsbdl is lathatd, a specidlis muzeumi, mUtargyrestaurélési, - diagnosztikai és
raktérozasi feladatok ellatasat szolgald, nagy értékl muiszaki eszkdzok - miszaki tulajdonsagaik
és felhasznalasi terliletlik kovetkeztében - egyedi jellegliek, igy gyartdsukkal, forgalmazasukkal és
szervizeléslkkel az egész vildgon kevés gazdasagi szerepld foglalkozik.

Fontos szempont a beszerzések komplexitdsa is, mert a széllitdson tulmenden a kézbeszerzés
térgydt képezi az eszkozok szakszerl (zembehelyezése, szakszervizelése, illetve a mliszakilag
megfeleld, stabilan rendelkezésre 4llo alkatrész-utanpdtlas biztositdsa.

Az indikativ ajanlatok bekérése sordn szembesiltlnk azzal is, hogy a speciélis m(targyrestauralasi
és -diagnosztikai eszkdzoket gyartd és forgalmazd egyes kilfoldi gazdasdgi szereplSk az eljaras
bonyolultsédga, hosszadalmassaga és magas koltségei miatt is tdvol maradnak a kdzbeszerzési
eljarasoktol.



2. Veszélyhelyzetbél eredd rendkivili koralmények

Az egyajanlatos kozbeszerzések oka lehet az is, hogy a tavalyi évben bizonyos eljarasoknal (a
veszélyhelyzetre tekintettel) feltételes, illetve gyorsitott eljaras kerUlt elSirasra, amelyet a
potenciélis ajanlattevék kockazatként itélhettek meg, illetve nem volt elég idejik az ajanlat
szakszer( el8készitésére,

A potencidlis gazdasdgi szereplSktél utdlag olyan visszajelzések is érkeztek, hogy a koronavirussal
Osszefliggd megbetegedések miatt mikodési nehézségek léptek fel, amely megakadalyozta az
ajanlat Osszeallitasat és bekildését, igy - elézetes szandékuk ellenére - nem tudtak
ajanlattevéként részt venni az adott eljarasokban.

Tervezett intézkedések és a beszerzési gyakorlat atalakitasa

Az Ajdnlatkéré kozbeszerzési eljardsai sorén a tovabbiakban is nagy hangsulyt fektet a
kozbeszerzések tervezésére és megfelel el8készitésére, ezzel is megkodnnyitve a potencialis
ajénlattevék részvételi feltételeit.

Ezen alapelv mellett - a lehet§ legnagyobb verseny biztositdsa és az egyajanlatos kozbeszerzések
szamanak / aranydnak csokkentése érdekében - az aldbbi intézkedések megtételére kerdl sor.

— A kozbeszerzések el6készitésének hasznos eszkoze az elbzetes piaci konzultécid

intézménye, amely lehetdséget nyljt a potencidlis ajanlattevék és a gazdaségi szerepldk
szdmara, hogy véleményezzék a kdzbeszerzési dokumentacidt és segitsék a kdzbeszerzés
megfelels el6készitését.
A konzultaciod - a piaci visszajelzések kdzvetlen monitorozdsa okén - érdemben hozzajarulhat
a dokumentdcidéban foglaltak megvaldsithatésagahoz, de a koltségeket befolydsold
tényezdkre is kozvetlen hatdssal bir. A konzultacié eredményei éppen ezért minden esetben
beépllnek a végleges dokumentacidba.

— Az alkalmasségi feltételek, illetve a szerz6déses garancidk felllvizsgalataval a korabbiakban
esetleg ardnytalan terhet jelentd elvardsok mellézhetéek, ezaltal a potencidlis ajanlattevék
kore bévilhet, elésegitve a mikro-, kis- és kdzepes véallalkozdsok kozbeszerzésekben vald
részvételét, valamint az adminisztrativ terhek tovabbi csOkkentését.

A szerzédéses feltételek kdrében - az Ajanlatkéré szamara feltétlenil szlkséges garancigk
megtartdsa mellett - vizsgalni kell a kotbér és a tovabbi szerzddéses szankciok esctleges
csOkkentését.

— Az ajanlattételi hajlanddsdg novelése érdekében - a mindenkori koltségvetési helyzet
fliggvényében - torekedni kell a feltételes kozbeszerzési eljdrasok szamanak csdkkentésére,

— A specidlis mUszaki eszkdzbeszerzéseket érintéen szakmai konferenciakon, el8adésokon,
kiadllitdsokon vagy online kutatdsok formajaban figyelemmel kisérjlik az Uj gazdaségi szereplék
megjelenését, valamint folyamatosan keresslik az egyenértékld mi(iszaki paramétereket
biztositd, alternativ megoldésokat is.

— A kozbeszerzések elSkészitése soran fontos a munkafolyamatok racionalizéldsa, amely
segiteni tudja a kozbeszerzés szakszer( és gyors el6készitését (pl. elézetes Utemterv;
kommunikacié és informacidaramlds korszerl csatorndinak preferélésa; szukség szerint
Klls6s szakért6k bevondsa és belsé képzések lefolytatédsa a munkatérsak alapvetd
kozbeszerzési ismereteinek novelése érdekében).

A kdzbeszerzések elSkészitésének hatékonysdgat célozza az intézményi koltségvetési
tervezés megujitdsa is, amelynek a tovébbiakban részét képezi a funkciondlis és a szakmai
szervezeti egységek altal elkészitett koltségterv, amely a kdzbeszerzési terv dsszedllitasanak
legfontosabb informécidbézisa lehet.

A hatékonyabb elékészités és a pontosabb Gtemezés eredményeként egyrészt csokkenthets
a gyorsitott eljdrdsok szama, masrészt a kdzbeszerzési eljards szakaszolasat a potencialis
ajénlattevék gazdasagi tevékenységének belsé ritmusadhoz tudjuk igazitani.



IV. Tervezett intézkedések végrehajtasi modja, hatarideje, felel6sok, lehetséges kockazatok

1.

feladat: Intézkedési terv kozzététele

Hataridé: 2022.04.30.

Felel8sdk: Jogi Osztaly kdzbeszerzéssel foglalkozd munkatarsai a Kommunikéaciés Féosztalyon
keresztil

Lehetséges kockdzatok: nincs.

feladat: [ntézkedési terv végrehajtésa

Hatarideje: folyamatos

Felelésok: Jogi Osztdly kozbeszerzéssel foglalkozé munkatarsai, valamint az adott

kozbeszerzések térgya szerinti szaktudassal rendelkezé munkavallalék.

Lehetséges kockézatok:

- A kdzbeszerzések lefolytatdsa - azok térgydnak adottsdgai okan - folyamatos
alkalmazkodast igényelnek. Nemzetkdzi mtargy szallitmanyozas esetében kilondsen a
kdlcsonadok altal elsirt egyedi dllomanyvédelmi és vagyonbiztonsdgi el&irdsok teljesitése,
a gyakran valtozé mtérgylista, valamint a jarvanyhelyzettel dsszefliggé szallitmanyozasi
protokollok véltozdsa és a kidllitdsok esetleges dtlitemezése igényli a rugalmas reagéldst.

- Az Ajanlatkérének - a fentiekben vazolt, indirekt intézkedések mellett - nincs kdzvetlen
rahatédsa a potencidlis ajanlattevék részvételi hajlanddsdganak novelésére.
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